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MUNICIPIOS

Ayuntamiento de Rafelbunyol

2025/14667 Anuncio del Ayuntamiento de Rafelbunyol sobre la aprobacion
definitiva de la modificacion de la ordenanza municipal reguladora de
la gestion de los residuos de construccion y demolicion.

ANUNCIO

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicién al
publico, queda automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario provisional
de 30 de septiembre de 2025 de la modificacion de la Ordenanza Municipal
reguladora de la gestion de los residuos de construccién y demolicidon en Rafelbunyol
el texto integro del cual se hace publico, para su general conocimiento y en
cumplimiento del articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

VER ANEXO

Contra el presente Acuerdo, se podra interponer recurso contencioso-
administrativo, ante la Sala de lo contencioso administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente en la publicacion del presente anuncio, de conformidad con el articulo 46
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Rafelbunyol, 1 de diciembre de 2025.—El alcalde, Francisco Alberto Lépez
Lopez.
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ORDENANZA REGULADORA DE LA GESTION DE RESIDUQS

LA CONSTRUCCION Y DE DEMOLICION DE RAFELBUNYOL
TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Fundamento legal.

El fundamento legal de la presente Ordenanza se encuentra establecido en el
articulo 45 de la Constitucién Espafiola, conforme al cual todos tienen derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como
el deber de conservarlo.

La presente Ordenanza se dicta de conformidad con lo dispuesto en los articulos
25.2f) y j), 26 y 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local; en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular; en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que
se regula la produccion y gestién de los residuos de construccién y demolicién; en
el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante depdsito en vertedero; en la Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de
la Generalitat, de residuos y suelos contaminados para el fomento de la economia
circular en la Comunitat Valenciana y en el Decreto 81/2013, de 21 de junio, del
Consell, de aprobacién definitiva del Plan Integral de Residuos de la Comunitat
Valenciana.

En cumplimiento de los mismos, y siguiendo el procedimiento del articulo 49 de la
Ley de Bases del Régimen Local, se acuerda establecer la presente Ordenanza.

Articulo 2. Objeto.

Esta ordenanza tiene por objeto proteger el medio ambiente y la salud y bienestar
de los ciudadanos de este Municipio, regulando la gestiéon de escombros y residuos
de la construccion generados en las obras de derribo, construccién y excavacion.

Se excluyen del objeto de esta ordenanza las tierras o materiales procedentes de
excavaciones que vayan a ser reutilizados en la misma un en otra obra o uso
autorizado. En este sentido, el promotor quedara exento de las obligaciones
impuestas en la presente ordenanza. En cualquier caso, se tendrd que contar con la
correspondiente licencia municipal y acreditar la correcta gestion de estos
materiales, cuando asi se requiera. Igualmente se excluyen los siguientes residuos:

- Residuos téxicos y peligrosos.
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- Residuos Urbanos.

- Enseres domésticos, maquinaria y equipos industriales abandonados.

- Residuos industriales incluyendo lodos y fangos.

- Residuos procedentes de actividades agricolas.

- Residuos contemplados en la Ley 22/1973, de Minas.

- En general, todos aquellos que segun la ley vigente se clasifican como "especiales"
y, en particular, amiantos, PVCs, envases y envoltorios de materiales de la
construccion.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Las disposiciones de la presente Ordenanza se aplicaran en todo el término
municipal.

Articulo 4. Definiciones.

a. Residuos de la Construcciéon y Demoliciéon (RCDs), son aquellos residuos
generados residuos generados por las actividades de construccion y
demolicion.

A su vez, al objeto de esta ordenanza los RCDs se clasifican en:

a.1. Categoria 1:

Residuos de construcciones y demolicién producidos en un peso mayor de 50 kilos
y un volumen mayor de 1 m3, procedentes, en general, de demoliciéon, reforma y/o
construccion de edificios (sector de la construccion).

Estos residuos estan sujetos a la concesién de licencia municipal o presentacién de
declaracion responsable de obras, que requieran la presentacidon de proyecto
técnico.

Su eliminacién se realizara a través de Gestor de RCDs autorizado.

a.2.Categoria 2:

Residuos de construcciones y demolicién producidos en un peso menor de 50 Kilos
y un volumen menor de 1 m3, considerado residuos urbanos y procedentes, en

general, de obras de construccién y reparacién domiciliaria.

Estan sujetos a la concesion de licencia municipal o declaracién responsable en su
caso respecto de obras que no requieran la presentacién de proyecto técnico.
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Su eliminacién sera a través del Punto Limpio habilitado con personal especifico o
recinto cerrado bajo control municipal, Mancomunidad o Consorcio, segun proceda.

Sélo tiene la consideraciéon de residuos urbanos los RCO correspondientes a la
categoria 2.

b. Productor de RCDs: es cualquier persona fisica o juridica propietaria o promotora
de las obras de construccién, demolicion o excavacion del inmueble, estructura o
infraestructura que lo origina.

c. Poseedor de RCDs: es el titular de la empresa que efectla las operaciones de
derribo, construccién, reforma, excavacién u otras operaciones generadoras de los
residuos, o la persona fisica o juridica que los tenga en posesién y no tenga la
condicién de "gestor de residuos”.

d. Gestor de recogida del RCO: persona o entidad publica o privada registrada
mediante autorizacién o comunicacion, que realice la recogida, el almacenamiento
y el transporte de los RCD.

e. Gestor de valorizacién y eliminacion de RCD: persona o entidad publica o privada
registrada mediante autorizacién o comunicacion, que realice las operaciones de
tratamiento de los RCO.

Articulo 5. Regulacién general.

1. El otorgamiento de las licencias de obras, asi como la presentacion de declaracion
responsable para la realizacién de obras que precisen la presentacién de proyecto
técnico, requerira la previa presentacion de una garantia o fianza que responda de
la gestion de los residuos generados en instalaciones autorizadas para su recepcion.

Esta obligacién no serd aplicable a los productores o poseedores de residuos de
construccion y demolicién en obras menores o de escasa entidad. En estos casos se
deberd presentar junto con el instrumento urbanistico habilitante, documento
mediante el que consten las medidas relacionadas con la evacuacién de escombros
y demas residuos de la construccién.

A estos efectos, se entenderd por obra menor de construccién o reparacién
domiciliaria la obra de construccién o demolicién en un domicilio particular,
comercio, oficina o inmueble del sector servicios, de sencilla técnicay escasa entidad
constructiva y econdémica, que no suponga alteracion del volumen, del uso, de las
instalaciones de uso comun o del nimero de viviendas y locales, y que no precisa
de proyecto firmado por profesionales titulados.
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2. Elimporte de la fianza para garantizar la correcta gestion de los residuos quedara
fijada de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de esta Ordenanza y sera
depositada en el momento de obtener la licencia urbanistica municipal.

Articulo 6. Procedimiento

El solicitante de una licencia de obras, o declaraciéon responsable que requiera
proyecto técnico, para la gestién de los residuos generados en la misma, debera:

— Adjuntar a la solicitud de licencia de obras, o en su caso, declaracién responsable,
un estudio de gestién de residuos de construccién y demolicién, conforme al
articulo 4 del Real Decreto 105/2008, en el que se recoja una estimacién del volumen
previsible de los residuos de construccién y demolicién que se van a originar. Esta
prevision sera verificada por los servicios técnicos municipales.

— Constituir una fianza fijada de modo que se asegure la correcta gestion de los
residuos producidos.

En el caso de obras sujetas a declaracién responsable que no requieran la
presentacion de proyecto técnico, para la gestién de los residuos generados en la
misma, se debera:

— Presentar documento el que consten las medidas relacionadas con la evacuacién
de escombros y demas residuos de la construccién que vayan a ser generados con
la actuacion realizada.

Articulo 7. Determinacion de los costes y garantias.

1. El importe de la fianza para garantizar la correcta gestién de los residuos de
derribo y construccion queda fijada de la manera siguiente:

— Residuos de derribos y construccién: 12 €/m? de los residuos previstos en el
Proyecto, con un minimo de 120 €.

— Residuos de excavaciones: 6 €/m3, con un minimo de 300 € y un maximo de
24.000 €.

En aquellos supuestos en que se demuestre la dificultad para prever el volumen de
residuos, el importe de la fianza se calculara en base a los siguientes porcentajes
siguientes a aplicar sobre el presupuesto total de la obra:

e Obras de derribo: 0,15 %.
e Obras de nueva construccion: 0,15 %.
e Obras de excavacion: 0,07 %.
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En cualquier caso, el importe resultante de la aplicacién de este porcentaje no podra
ser inferior a los minimos ni superior a los maximos fijados.

2. La fianza sera constituida por el solicitante a favor del Ayuntamiento, previo a la
obtencién de la licencia de obras o junto con la presentacion de la declaracion
responsable de obras que requieran proyecto técnico, de acuerdo con la valoracién
del volumen previsible de generacién de residuos de derribos y construccion
incorporado a la documentacion técnica de solicitud de licencia y, en caso de que se
demuestre la dificultad para prever el volumen de residuos, la cuantia de la fianza
se calculara sobre la base del porcentaje mencionado en el apartado anterior.

La administracién podra requerir al solicitante, cuando detecte algin defecto de la
base de calculo, la constitucidn del resto de la fianza correspondiente a la diferencia
resultante del presupuesto.

La fianza podra hacerse efectiva por el solicitante por los medios siguientes:
— Depésito en dinero efectivo o en valores publicos.

— Aval o fianza de caracter solidario prestado por un Banco o Caja de Ahorros de
acuerdo con la Ley General Tributaria.

Articulo 8. Devolucion de la fianza

El importe de la fianza serd devuelto cuando se confirme documentalmente que la
gestion se ha realizado debidamente. En este sentido sera preceptiva la
presentacion, en el plazo de un mes a contar desde la finalizacién de la obra, del
certificado del gestor referente a la cantidad y tipo de residuos entregados.

No procedera la devolucion de la fianza en aquellos casos en los que de manera
motivada el Ayuntamiento estime que la gestidn de los residuos no se ha realizado
de manera adecuada.

Articulo 9. Ejecucién de la fianza

El incumplimiento de las determinaciones de esta Ordenanza, en cuanto a la
correcta gestion de los residuos de derribo y construccion, serd motivo de la
ejecucién de la fianza por parte del Ayuntamiento para actuar subsidiariamente,
independientemente de las sanciones que puedan aplicarse de acuerdo al régimen
sancionador previsto en esta Ordenanza y demas legislacién vigente.
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TITULO Il REGIMEN SANCIONADOR Y DISCIPLINARIO

Articulo 10. Infracciones

La inobservancia o vulneracion de las prescripciones contenidas en la presente
Ordenanza, constituyen infracciéon administrativa y estaran sujetas a la imposicion
de las sanciones que corresponda, sin perjuicio, en su caso, de las correspondientes
responsabilidades civiles y penales.

Se consideraran infracciones de la presente ordenanza las infracciones tipificadas
en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular; la Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de residuos
y suelos contaminados para el fomento de la economia circular en la Comunitat
Valenciana; y que seran sancionadas segun lo dispuesto en el régimen sancionador
previsto en las citadas leyes.

Las infracciones se clasifican en: muy graves, graves y leves y se calificaran teniendo
en cuenta criterios objetivos y subjetivos, que pueden ser apreciados separada o
conjuntamente.

Son criterios objetivos:

— La afectacion de la salud y la seguridad de las personas

— La alteracién social a causa del hecho infractor

— La gravedad del dafio causado en el sector o el area ambiental protegida

— La superficie afectada y su deterioro

— La posibilidad de reparacién o restablecimiento de la realidad factica

— El beneficio derivado de la actividad infractora

Son criterios subjetivos:

— El grado de malicia de la persona causante de la infraccion
— El grado de participacion en el hecho por titulo diferente del anterior
— La capacidad econdémica de la persona infractora

— La reincidencia
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Articulo 11. Prescripcion de las infracciones

Las infracciones muy graves establecidas por la presente Ordenanza prescribiran a
los cinco afios, las graves a los tres afios y las leves al afio.

El plazo de prescripcién de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en
que la infraccién se hubiera cometido.

En los supuestos de infracciones continuadas o permanentes, el plazo de
prescripcién comenzara a contar desde el momento de la finalizacion de la actividad
o del ultimo acto con el que la infraccidon se consuma. En el caso de que los hechos
o actividades constitutivos de infraccién fueran desconocidos por carecer de signos
externos, dicho plazo se computara desde que estos se manifiesten.

Articulo 12. Sanciones
Las sanciones a imponer son las siguientes:
— Multa.

— Suspension temporal de la licencia que autoriza la actividad de produccién o
gestion de residuos.

— Suspensién definitiva de actividad y revocacion de la licencia e inhabilitacion
profesional temporal como gestor de residuos.

— Clausura temporal o definitiva del establecimiento o la industria en que se ejerce
la actividad de produccién o gestién.

— Precinto de aparatos, vehiculos u otros medios mecanicos, temporales o
definitivos.

La multa, que se debe imponer en cualquier caso, puede llevar aparejada cualquiera
de las otras sanciones que se aplican, en la medida en que condicionan el ejercicio
de la actividad, siempre que se trate de infracciones muy graves.

La cuantia de la multa se regira de acuerdo con lo establecido en Ley la 7/2022, de
8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular; la Ley
5/2022, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de residuos y suelos contaminados
para el fomento de la economia circular en la Comunitat Valenciana.

Si la actuacion realizada por el infractor supone riesgo potencial para la salud de las
personas, para el medio ambiente, o para cualquiera de los bienes juridicos
amparados por la legislaciéon penal o implica una manifiesta desobediencia de la
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autoridad local, la Administracion municipal cursara la correspondiente denuncia
ante la jurisdiccién ordinaria y, en su caso, dara cuenta al Ministerio Fiscal.

Articulo 13. Obligacion de reponer

Sin perjuicio de la sancién que se pudiera imponer, el infractor quedara obligado a
la reposicién de la situacion alterada por el mismo a su estado originario, asi como
a la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados, que podran ser
determinados por el érgano competente, debiendo, en este caso, comunicarse al
infractor para su satisfaccion en el plazo que al efecto se determine.

En los casos de dafios medioambientales, el infractor estara obligado a la reparaciéon
en los términos de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental. La metodologia de reparacidn prevista en la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental, podrd aplicarse también en los
demas supuestos de reparacién de dafios en los términos previstos en su
Disposicién adicional novena.

Articulo 14. Medidas provisionales

1. En el caso de vulneracién de las disposiciones de la presente ordenanza y con
independencia de la imposiciéon de las multas procedentes, la Administracion
Municipal, con finalidad de restaurar los espacios dafiados con motivo de las
infracciones cometidas podra adoptar alguna o algunas de las siguientes medidas
provisionales:

a) Suspender provisionalmente la actividad, licencias, autorizaciones y cualquier
otro titulo administrativo en el que la actividad tenga su cobertura.

b) Clausura de establecimiento o industria o de cierre del local, el lugar o el
asentamiento donde esté radicada la actividad

c) Seguridad, control o correccién, encaminadas a impedir la continuidad del dafio
0 perjuicio.

d) Precinto de aparatos, instrumentos o vehiculos por razén de los cuales se
produzca la incidencia en el medio protegido

e) Cualquier otra que, segun el estado actual de la técnica, permita la interrupciéon
del dafio o perijuicio

2. Previamente a la adopcién de las medidas provisionales se requerira a la persona
interesada a fin de que en un plazo no superior a cinco dias alegue todo aquello que
convenga a su derecho para el ajuste de la actividad a las condiciones especificadas
en dicho titulo. Una vez finalizado este plazo, la Administracién acordara de forma
motivada aquello que sea procedente.
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3. Las medidas cautelares se pueden acordar simultaneamente a la incoacion del
procedimiento sancionador, o en cualquier momento de su curso, y mantenerse
mientras se continda la tramitacién, sin que en ningun caso, salvo cuando los
hechos dafiinos afecten directamente o indirectamente a la salud de las personas,
la medida cautelar se pueda prolongar durante mas de seis meses.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ordenanza sera objeto de publicacion integra en el Boletin Oficial de la
Provincia, entrando en vigor una vez haya transcurrido el plazo establecido en el
articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.
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